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Resumen

on el fin de promover el desarrollo
integral y estimular el bienestar en la
infancia, diversos académicos y
organismos especializados
recomiendan la implementacién de politicas de
evaluacion e intervencion en el desarrollo
temprano y en particular durante la transicion
inicial-primaria.
Siguiendo esta linea, Uruguay implementa de forma
ininterrumpida desde 2018 la evaluacién censal del
desarrollo en la educacion preescolar ptblica con el
Inventario de Desarrollo Infantil (INDI). EI INDI es
un sistema de evaluacion disefiado para medir la
disposicion para la escolarizacién. Fue creado por
un equipo de la Universidad de la Republica
(Uruguay) en alianza con autoridades de la
Administraciéon Nacional de Educacién Publica. Es
en este contexto de oportunidad que se crea un
programa de intervencion en parentalidad via
mensajeria digital beneficidandose de la informacién
del desarrollo. El mismo esta siendo implementado
y evaluado mediante un ensayo controlado
aleatorizado. Es objetivo de este articulo presentar
estas experiencias y discutir las implicaciones de las
mismas para las politicas en primera infancia.

Palabras claves: disposicion para la escolarizacion,

educacién preescolar, Inventario de Desarrollo
Infantil, evaluacién del desarrollo, parentalidad.
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Abstract

n order to promote comprehensive
development and stimulate well-being
in childhood, various academics and
specialized organizations recommend the
implementation of evaluation and
intervention policies in early development
and particularly during the initial-primary

transition.

Following this line, Uruguay has been
implementing uninterruptedly since 2018 the
census evaluation of development in public
preschool education with the Child
Development Inventory (INDI). The INDI is an
evaluation system designed to measure
readiness for schooling. It was created by a
team from the University of the Republic
(Uruguay) in alliance with authorities from
the National Administration of Public
Education. It is in this context of opportunity
that a parenting intervention program is
created via digital messaging, benefiting from
development information. It 1is being
implemented and evaluated through a
randomized controlled trial. The objective of
this chapter is to present these experiences
and discuss their implications for early

childhood policies.

Key words: readiness for schooling, preschool
education, Child Development Inventory,

developmental assessment, parenting.
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Introduccion

n las ultimas décadas, un cumulo

de evidencia ha mostrado que las

diferencias que las personas
muestran en diversos aspectos del desarrollo
infantil temprano se relacionan con los niveles
educativos, y otros resultados vitales,
alcanzados posteriormente (e.g.,, Duncan etal.,
2007; Feinstein, 2003; Heckman & Conti,
2012). La evidencia cientifica da cuenta de la
importancia que tiene el desarrollo infantil
antes de los 6 afios como un predictor robusto
de logros académicos y sociales posteriores, lo
que ha despertado el interés y preocupacion
de profesionales de diversas areas como
salud, educacién y politica para lograr una
atencioén oportuna que redunden en mayor

bienestar social.

Asimismo, el periodo de transicién
entre la Educaciéon Inicial y la Escuela
Primaria es sumamente relevante, ya que se
pone en juego un conjunto de competencias y
habilidades requeridas para lograr que esta
transicién entre ciclos educativos sea
saludable y exitosa. Este fenémeno que es
definido como  disposicion para la
escolarizacién (DPE) (Vasquez-Echeverria et
al, 2021). Sin embargo, desde edades
tempranas ciertos grupos de nifios comienzan
a diferenciarse en su nivel de desarrollo segin
variables sociodemograficas, como el nivel
socioecon6mico, grupo étnico, entre otras
(e.g., Hair et al,, 2015), fenémeno que se ha
denominado brecha en el ingreso a la escuela
primaria (Janus & Duku, 2007; para
informacién sobre la brecha de ingreso en

Uruguay ver: Vasquez-Echeverria etal., 2021).
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Motivados por esta evidencia,
académicos, gobiernos 'y organismos
internacionales han recomendado Ila
promociéon de politicas especificas de
estimulaciéon del desarrollo y DPE, que
incluyen la evaluaciéon sistematica y el
cumplimiento de metas. Este es el caso de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en su meta
4.2 (Organizacién de Naciones Unidas, s.f;

Vasquez-Echeverria, 2022a).

Es en este contexto que Uruguay ha
logrado dar pasos relevantes en la generacion
de politicas que promuevan el desarrollo en
educacion preescolar. Especificamente, la
evaluacidn sistematica del desarrollo ha sido
una piedra angular para promover el
bienestar infantil y la calidad de la educacion
en primera infancia (Diaz-Simén et al., 2021;
Vasquez-Echeverria, 2022a, 2022b). Asi, se ha
logrado implementar de forma sistematica el
Inventario de Desarrollo Infantil (en adelante
INDI), un sistema de evaluacion
multidimensional de la DPE. La
implementacién masiva del INDI comenzé en
2018 y ha continuado de forma
ininterrumpida hasta la fecha, permitiendo
obtener una evaluacidn censal del desarrollo
en Educacién Inicial publica y aumentando las
potencialidades de intervencién basadas en

los resultados de la misma.

Este trabajo tiene por objetivo
presentar el marco conceptual sobre el que
esta desarrollado el INDI (Seccién 2) asi como
la experiencia uruguaya de evaluacion del
desarrollo en  contextos  educativos
preescolares publicos (Seccién 3). Por otra

parte, en la Seccion 4 presentamos una

Esta obra esta bajo licencia Creative Commons Atrinbucion 4.0-Internacional (CC BY 4.0)

descripciéon del potencial de INDI para su
utilizaciéon en aula. Las secciones 5 y 6
presentan los fundamentos conceptuales y de
disefio metodolégico de un programa de
intervencién en practicas de parentalidad,
ajustado seguin informacién del INDI, para
promover el desarrollo infantil en nifios de
nivel 4 de Educaciéon Inicial, a través de
mensajeria digital. Este Programa se apoya en
la evidencia existente de que pequefias ayudas
en formato de notificaciones digitales generan
cambios en las practicas de crianza, siendo
éstas un factor crucial para potenciar la DPE.
Finalizamos en la Seccién 7, reflexionando
sobre las direcciones futuras de trabajo en
torno al INDI y la evaluacién sistematica del

desarrollo.

Desarrollo temprano y disposicion

para la escolarizacion

El desarrollo infantil temprano
presenta variabilidad por diferentes factores,
ya sean aspectos genéticos, condiciones
perinatales, calidad y cantidad de
interacciones sociales y culturales, nivel
socioecon6mico de las familias, entre otros.
Sin embargo, la caracterizacién de las etapas
del desarrollo tiene en cuenta los calendarios
madurativos, donde se establecen ciertos
hitos o conductas que la mayoria de los nifios
pueden lograr a ciertas edades (Pérez Cortés,
2017). Asi, para comprender la continuidad
del desarrollo infantil, se debe considerar que
los cambios que se alcanzan en una etapa se
apoyan en avances de la etapa anterior (e.g.,

Leisman et al,, 2015).

©)
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Tal como se menciond en la Seccién 1,
al finalizar la infancia temprana se presenta
una transicién sumamente relevante, la que
ocurre entre la Educacién Inicial y la Primaria.
Para que dicha transicién pueda ser exitosa y
saludable se ven involucradas diversas
competencias y habilidades evolutivas que
engloban el constructo denominado DPE

(Vasquez-Echeverria et al.,, 2021).

En esta etapa que abarca desde los 3 a
6 afios, de forma general, se observa un gran
crecimiento y desarrollo cerebral (Salguero,
2018). Concretamente, a nivel cognitivo, se
consolida el pensamiento simbodlico asociado
al mayor uso del lenguaje, asi como también
se perfeccionan aspectos vinculados con la
numerosidad (capacidad de conteo,
secuenciacion, etc.) (Papalia & Martorrell,
2017). Ademas, en esta etapa existen algunas
competencias emergentes que son muy
relevantes, como el funcionamiento ejecutivo
y el desarrollo de la autorregulaciéon del
comportamiento y pensamientos (Blair &
Raver, 2015; Canet-Juric et al., 2016; Liz-Otero
et al,, 2023), como asi también el desarrollo
del self, el descentramiento y la capacidad de
auto-proyeccion (Buckner & Carroll, 2007;
Cavadel & Frye, 2017; Sigel, 1968; Vasquez-
Echeverria, 2022a). En relacién al aspecto
socioemocional, en esta etapa se incrementa
la socializaciéon y empiezan a delinearse los
rasgos de la personalidad (Caspi & Shiner,
2006; Shiner & Masten, 2008). Por ultimo,
durante este periodo de la vida se presenta
una mayor integracion perceptivo-motora, lo
que facilita la posibilidad de coordinar la

informaciéon sensorial con los movimientos
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voluntarios y adaptativos del cuerpo (Papalia

& Martorrell, 2017).

En la mayoria de los sistemas
educativos del mundo durante este periodo
coincide con la transicién a la Educaciéon
Primaria (i.e., alos 5 0 6 afios), asumiendo que
estarian dadas las bases sobre las cuales
construir los aprendizajes formales y de corte
mas netamente académico. Sin embargo, esta
no es la realidad de muchos nifios que, por
diversas razones, presentan rezagos del
desarrollo. Un significativo desfase en los
niveles de desarrollo respecto a las demandas
educativas propias de la Educacién Primaria
podria convertir a esta transicién en una
crisis, acarreando consecuencias psicologicas
y educativas (Vasquez-Echeverria, 2022a).
Por esto, la conceptualizacion actual de la DPE
seflala la relevancia del intercambio entre el
nilo y diversas experiencias tanto
ambientales como culturales en su desarrollo.
Asi, la DPE actualmente incluye la preparacién
por parte de las escuelas para recibir y
acompaiiar la transicién escolar de nifios con
experiencias previas diferentes y, a su vez, la
preparaciéon por parte de las familias para
proporcionar un espacio de estimulaciéon y
apoyo que fomente una transiciéon fluida

(UNICEF, 2012).

Algunas investigaciones han sido
fundamentales para determinar el peso y
relevancia del desarrollo en la etapa
preescolar con relacion a los resultados
académicos posteriores. Estudios claves
sugieren que los estudiantes con mayores
niveles de desarrollo en la etapa preescolar

tienen mejor trayectoria académica. Uno de

©)
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los mas significativos es el metaandlisis de
Duncan et al. (2007) que observo el efecto de
las matematicas, el lenguaje y la atencién (en
dicho orden segin magnitud del efecto) las
medidas durante el preescolar sobre el
desempefio en lengua y matematica en tercero
de primaria. Estos hallazgos fueron
extendidos hacia las competencias
socioemocionales en un estudio siguiente
(Romano et al., 2010) y hacia el conocimiento
general y la motricidad fina (Grissmer et al,
2010) en otro. Por su parte, Feinstein (2003)
analizé las trayectorias educativas en una
muestra de personas desde su nacimiento
hasta los 26 afios y concluy6 que el
desempefio en la primera infancia,
especialmente  durante la  educacion
preescolar, en tareas cognitivas y motoras,
predice el nivel de estudios alcanzado a
futuro. Otros estudios longitudinales han
replicado estos hallazgos en diversas
muestras o con diferentes intervalos
temporales (e.g. Duncan et al,, 2020; Watts et
al, 2014).

Tal como se mencion6é anteriormente,
las competencias que se sefialan como
especificas para lograr una transicién
adecuada, se focalizan en aspectos cognitivos
(desarrollo del lenguaje, matematicas, y
conocimiento general), aspectos vinculados a
la atencién y regulacion, desarrollo social,
emocional y motor, como asi también las
actitudes hacia el propio proceso de
aprendizaje. Estas ultimas, abarcan un
conjunto de conductas, habitos, estilos
cognitivos y de vinculacién con el proceso de

aprendizaje, como ser la iniciativa, la

Esta obra esta bajo licencia Creative Commons Atrinbucion 4.0-Internacional (CC BY 4.0) . Er

persistencia, la curiosidad, la apertura a
nuevas experiencias, la imaginacién, entre

otras (Kagan et al,, 1995).

En la siguiente seccién presentaremos
el Inventario de Desarrollo Infantil un
instrumento disefiado para evaluar la DPE en
contextos educativos, segin los estandares
cientificos recientes, y el proceso por el cual se
convirtié en una evaluacién sistematica del

desarrollo.

El Inventario de Desarrollo Infantil

Una implicacién significativa derivada
de la literatura sobre DPE es que las
intervenciones para mejorar las trayectorias
educativas deben ocurrir preferentemente de
forma temprana, especialmente dentro de los
afios  preescolares. Si  bien algunas
intervenciones generales como aumentar la
calidad de los servicios educativos, mejorar la
formacién del personal y el tiempo total de
horas destinadas al servicio pueden ser
acciones de relevancia, es clave recurrir a
estrategias focalizadas, mediante la deteccion
y diferenciacion de distintos niveles de riesgo
en dicha transicién. Basados en el marco
conceptual y la evidencia proporcionada en el
apartado 2, y con el fin de disponibilizar una
herramienta valida y culturalmente sensible
para el Uruguay, es que desarrollamos el
Inventario de Desarrollo Infantil (INDI). El
INDI es un instrumento validado
psicométricamente para poblacién uruguaya,
que permite valorar las principales areas del
desarrollo vinculadas con la DPE (Vasquez-
Echeverria, 2022a). Fue desarrollado por

nuestro equipo en la Universidad de la
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Republica en alianza con los docentes y las
autoridades del sistema educativo, lo cual
facilité su usabilidad y aceptacion por parte de
la comunidad educativa. El INDI es
administrado por el docente de aula durante
un periodo de tres semanas, observando una

serie de indicadores en el contexto habitual

Tabla 1

Dimensiones y componentes del INDI

del centro educativo, y respondiendo a través
de una escala de frecuencia tipo Likert. Esta
organizado en cuatro dimensiones, dos de las
cuales (Desarrollo cognitivo y Desarrollo
socioemocional) poseen subescalas. En la
Tabla 1 puede verse la organizacion

multidimensional del INDI.

Dimensiones

Componentes/subescalas

ﬁ = Lenguaje
Desarrollo = Habilidades légico-matematicas

Desarrollo

Cognitivo cognitivo = Descentramiento

= Funcionamiento ejecutivo

Desarrollo - . - .
= Unidimensional (motricidad fina y gruesa)
motor
Desarrollo =  Conducta prosocial
@ socio- = Comportamiento internalizante
(- emocional = Comportamiento externalizante

Socioemocional

9 Disposicion
parael

Disposicion para . .
elaprendizaje aprendizaje

= Unidimensional (motivacion, rutinas,
creatividad, habitos de cuidado personal)

Una de las caracteristicas del INDI es
ser un instrumento de tamizaje o screening, ya
que permite detectar probables dificultades
en la DPE, de forma costo-eficiente, mediante
aplicaciones a gran escala. Los datos de
validez de criterio han sido establecidos
analizando la relacién con puntuaciones de
evaluacion individual directa (e.g., subtests
del WPPSI), asi como la relacion con los datos

administrativos vinculados a diagnésticos

Esta obra esta bajo licencia Creative Commons Atrinbucion 4.0-Internacional (CC BY 4.0)

clinicos y estudios predictivos con la
repeticion escolar uno o dos afios después de
la aplicacion del INDI (Vasquez-Echeverria,

2022a).

Otras caracteristicas que posee el INDI
refieren a su aplicacion naturalistica u
observacional y libre de regalias para el
estado. Se trata de un instrumento baremado,
por lo que permite detectar areas de posible

rezago y fortalezas tomando como referencia

©)
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una norma nacional. La consolidacién de la
evaluacion con el INDI en la educacién ptblica
uruguaya ha implicado que se conforme en un
sistema de evaluacion-intervenciéon, como
parte de una politica publica hacia la primera

infancia. En la Tabla 2, se sintetizan algunos de

Tabla 2

los elementos que integran este sistema con
su correspondiente descripciéon. Puede
profundizar en estos y otros aspectos del
desarrollo e implementacién del INDI a través
del siguiente enlace:

https://indi.ei.udelar.edu.u

Productos y procesos que integran el sistema de evaluacién INDI

Producto o proceso

Descripcion

Inventario para nivel 3
(compuesto por 50 items)

Consta de un conjunto de indicadores agrupados en dimensiones y
componentes del desarrollo que se han probado relevantes para la

transicion educacion inicial-primaria. Se administra en dos
Inventario para nivel 4y 5 momentos del afio lectivo y permite estimar el progreso a lo largo del

(compuesto por 52 items)

mismo. Es completado por los docentes de aula, mediante

observacion naturalistica en la jornada escolar. Presenta algunos
items de evaluacion directa pormenorizada (individual) que implica
realizar tareas breves en pequeflos grupos (para reducir el sesgo del

observador).

La evaluacion se extiende por 3 o 4 semanas. Los docentes ingresan
las valoraciones para cada item en una plataforma digital de la
Administraciéon Nacional de Educacién Publica.

Baremos por edad en meses  EIl INDI cuenta con baremos segin las edades en meses de los nifios

para los distintos niveles
educativos

que cursan cada nivel educativo. Se realizaron a partir de una
muestra representativa uruguaya de 2017. A partir de puntos de

corte en percentiles se establecen 4 perfiles de resultados: “zona de

» o«

monitoreo - muy descendido”, “zona de monitoreo - descendido”,
“esperado” y “destacado”.

Sistema de emision

Al finalizar la evaluacion, el SEAR-INDI emite 5 niveles de

automatica de reportes de presentacion de resultados:

resultados (SEAR-INDI) @ reporte individual* y de trayectoria (dirigido al docente de
a través de la plataforma aula)

GURI (Gestion Unificada de @ reporte reagrupado —al inicio del afio lectivo— y grupal*

Registros Informaticos)

(dirigido al docente de aula)

@ reporte de centro* (dirigido al equipo directivo)
@ reporte de jurisdiccién* (dirigido al cuerpo de inspectores
zonales y jurisdiccionales)
@ reporte nacional* (dirigido a autoridades nacionales).
Estos reportes informan sobre los perfiles de debilidades y fortalezas
en las dimensiones del INDI (ver seccién 4).

Protocolo de Hoja de Ruta
ANEP-MSP-INDI

Es un protocolo de actuacién conjunta (entre el sistema sanitario y
educativo), a fin de intercambiar informacién y atender de forma

prioritaria en el ambito sanitario a la poblacién infantil que presente
indicadores de riesgo en multiples areas del desarrollo en INDI, o
que demande seguimiento por presentar alguna dificultad
diagnosticada, vinculada al desarrollo.

Nota. * Estos reportes se ofrecen de forma inmediata al finalizar cada evaluaciéon
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Potencialidades del INDI y sus reportes

automaticos para el trabajo en aula

Los resultados de la evaluacién con
INDI presentan la potencialidad de ser
incorporados a la planificacion politica,
organizativa o pedagégico-didactica de forma
relativamente 4gil, gracias a la disponibilidad
automatica de reportes (SEAR-INDI). De esta
forma, los docentes de aula, el equipo de
direccion del centro educativo, los equipos de
orientacién y supervision (cuerpo inspectivo)
y las autoridades nacionales, reciben los
resultados sobre el estado del desarrollo
infantil, en tiempo real y geograficamente
referenciados. Se espera que los actores se
apoyen en esta informacion, para la toma de

decisiones a nivel educativo.

Por una parte, el reporte nacional
provee resultados del desarrollo de todo el
pais, con el fin de ser utilizado para la
planificacién de politicas educativas globales
que atiendan a las necesidades que de sus
resultados se desprendan. Este reporte
integra datos nacionales de matricula con el
nivel de cumplimentacién del INDI, para un
monitoreo del estado de la evaluacién, la
distribucién del mismo por departamento
(regiéon) y por nivel socioeconémico del
centro escolar. Asimismo, caracteriza el
estado del desarrollo infantil de forma
desagregada por dimensién del desarrollo
explorada y en perfiles multidimensionales;
estos agrupan a la poblaciéon segin la
confluencia de areas con un mismo resultado

de desarrollo.
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Para el rol de supervisién o inspeccion,
se cuenta con el reporte de jurisdiccién, el cual
se disei6 con el fin de acompafar la
distribucién de los recursos del sistema
educativo de forma organizada en cada
departamento y regiéon del pais. En este
sentido, el reporte de jurisdiccion ofrece
mapas de calor sefialando dénde se encuentra
la mayor concentracion de nifios con
dificultades, para cada dimension del

desarrollo del INDI.

En relaciéon con el siguiente nivel de
reportes automaticos, el INDI ofrece el reporte
de centro, con el objetivo de brindar a los
equipos directivos los insumos mas
relevantes a la hora de planificar el
funcionamiento institucional. Este reporte
ofrece una mirada global sobre el estado del
desarrollo de la poblacidn que asiste al centro,
desagregada por nivel educativo (3, 4 y 5
afios) y por grupo. Los niveles de desarrollo de
los nifios para cada uno de los grupos que
conforman el centro (aulas) se presentan en
formato de areas de debilidad y fortaleza, con
el objetivo de que esta informacién otorgue un
paneo agil y eficiente de las dimensiones y
subareas del desarrollo que pueden
demandar una mayor atencidén, intra e inter

grupalmente.

Finalmente, la maestra de aula recibe
informacién acerca del funcionamiento del
grupo (e.g., areas de fortaleza y debilidad a
nivel grupal, agrupamientos dentro del aula
por nivel de desarrollo en cada area, entre
otros) mediante el reporte de grupo, y un
detalle del funcionamiento particular de cada

nifio mediante el reporte individual y el

©)
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reporte de trayectoria. El primero de estos
brinda una descripcién del funcionamiento
del nifio en cada area del desarrollo, segun
contraste con percentiles del baremo
nacional: (1) zona de monitoreo - muy
descendido: por debajo del percentil 5
poblacional, (2) zona de monitoreo -
descendido: entre el percentil 5 y 20, (3)
desarrollo esperado: entre los percentiles 20
y 80, y (4) desarrollo destacado: superior al
percentil 80 a nivel poblacional. Por su parte,
el reporte de trayectoria ofrece una mirada
intraindividual sobre el desarrollo del nifio,
comparando la magnitud del cambio entre la
primera y la segunda evaluacién del afio, con
respecto de s{ mismo. Por informacién mas
detallada en relacién con los reportes de
resultados del INDI, asi como para la
visualizacion de modelos de los reportes

sugerimos consultar Liz et al. (2022).

El disefio en niveles de reportes de
resultados destinados a distintos actores del
sistema educativo puede promover variadas
intervenciones en base al INDL
Particularmente, el disefio multinivel de
resultados responde al modelo de Respuesta
de Intensidad Graduada (RIG), mediante el
cual se articula la evaluacién con los procesos
de intervencién educativa y/o sanitaria, en
base a evidencia (Liz & Vasquez-Echeverria,
2022). Especificamente, se propicia el uso de
los resultados del INDI para la planificaciéon
pedagégica con base en, por ejemplo, la
generacion de agrupamientos dentro del aula.
Estos pueden realizarse por nivel de
desempefio en cada area o en multiples

dimensiones del desarrollo (segin se
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entienda pertinente a partir de los
resultados), en forma temporal y dindmica a
lo largo del afio, y con base en como el nifio
responde a las propuestas de aprendizaje
ofrecidas. Asimismo, las intervenciones se
sustentan en la idea de que es importante
generar propuestas hechas a medida de las
necesidades infantiles (en este caso, segin
resultados en INDI), privilegiando una mirada
contextualizada del funcionamiento por area
del desarrollo. Finalmente, el modelo RIG
propone la  necesidad de regular
dindmicamente y en base a la evidencia, la
intensidad de las intervenciones que se
realizan, sean éstas propiamente educativas o
de otra indole (e.g., por parte de equipos
técnicos o del sector sanitario), de ser
necesario frente a desempeiios

marcadamente descendidos.

Desarrollo y creacién del Programa FODI:
una forma de potenciar el uso de los

resultados del INDI

Ademas del uso de los resultados por
parte de los equipos docentes y autoridades
del sistema educativo, o para la coordinacion
intersectorial con el sector sanitario, los
resultados del INDI pueden servir de base
para  administrar  intervenciones en
parentalidad, ajustadas en funcién del perfil
individual de desarrollo infantil. La
conjuncion del desarrollo de la comunicacion
digital, el avance de los modelos conceptuales
en ciencias del comportamiento y la gran
cobertura del INDI permiten vislumbrar una
forma adicional y novedosa de intervencion,
con potencial de escalabilidad, para la

promocion del desarrollo.
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Fundamentos conceptuales 'y
empiricos para la intervencion en
parentalidad y desarrollo infantil,

mediante mensajeria digital

La evidencia cientifica da cuenta de que
las politicas publicas y propuestas de
intervencién en DPE deben considerar las
caracteristicas individuales del nifio, como asi
también los sistemas de interaccion en los que
esta inserto cotidianamente. En consecuencia,
un aspecto relevante en las intervenciones en
DPE orientadas a fortalecer las trayectorias
educativas, es el trabajo sobre los ambientes
educativos y familiares (Christensen et al,,
2020; UNICEF, 2012; Vasquez-Echeverria,
2022a).

Especificamente, las caracteristicas del
ambiente familiar inciden sobre el desarrollo
cognitivo y socioemocional (Elango et al,
2015; Heckman et al., 2006; Pérez Cortéz,
2017), de alli la importancia de promover
acciones preventivas a través de la
intervencién en el contexto del hogar. En
particular, se ha visto que las experiencias de
adaptaciény transito escolar de los hijos estan
influenciadas por las cogniciones y conductas
de los padres respecto a la escolarizacién: su
propia experiencia educativa, las creencias
sobre el desarrollo —e.g.,, qué hitos deberia
alcanzar el nifio segin cada etapa—, las
expectativas de logro académico —e.g.,, el
alcance que esperan su hijo logre en la
trayectoria educativa—, y los efectos de las
anteriores sobre las actividades de

estimulacién y aprendizaje en el hogar —e.g,
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lectura compartida, juegos que extienden la
experiencia matematica, etc.— (Sonnenschein
& Sun, 2017). Asimismo, cuando las familias
se encuentran mas involucradas con la
experiencia escolar y enriquecen sus
habilidades parentales de estimulacion,
generan un ambiente calido y de sostén para
el desarrollo de sus hijos, observandose
ademdas que los nifios obtienen mejores
resultados en habilidades cognitivas y no
cognitivas (Elango et al,, 2015; Heckman et al.,

2006).

Asi, la seleccion de estrategias de
intervencion dependera del nivel de
prevencién y poblaciéon objetivo. Algunas
estrategias serdn mas adecuadas cuando se
pretende dirigir la intervencion a un conjunto
amplio de poblacion. En este sentido,
gobiernos y organizaciones internacionales se
encuentran aplicando estrategias basadas en
las ciencias del comportamiento, a fin de
disefiar, poner a prueba y escalar nuevas
politicas (Oreopoulos, 2020). Desde el
enfoque de la economia del comportamiento,
se considera posible orientar la toma de
decisiones en distintas areas a través de
nudges o “empujoncitos” (Cambridge
Dictionaries, 2023; Thaler & Sunstein, 2009,
citados por Puga Gonzalez, 2018), con el
objetivo de mejorar el bienestar y calidad de

vida.

En el Ambito de la educacion, diversos
estudios han implementado intervenciones de
este tipo, a fin de aumentar la inscripcion a
centros educativos, mejorar la asistencia a
clases y el tiempo de estudio, etc. En la etapa

de la infancia temprana, se observan
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antecedentes de intervenciones en aritmética,
alfabetizaciéon y funcionamiento ejecutivo

(ver revision en Oreopoulos, 2020).

Por su parte, varios estudios empiricos
dan cuenta de los efectos positivos de la
participacion de las familias y los maestros en
el desempeno de los alumnos, a corto y largo
plazo (Andersen & Nielsen, 2016; Chetty et al,,
2014). Es por esto que List et al. (2018)
recomiendan considerar a los referentes
familiares y cuidadores como agentes claves
en el disefio de las intervenciones, siendo una
de las principales fuerzas del cambio. En esta
linea, las intervenciones realizadas con
familias suelen ser mas efectivas y
prometedoras, que las intervenciones
centradas solamente en el individuo

(Oreopoulos, 2020).

Existen antecedentes especificos de
programas de parentalidad basados en
nudges, en formato de recordatorios por
mensajes de texto. Por ejemplo, Cabell et al.
(2019) llevaron a cabo un programa de
mensajeria de texto para familias de escuelas
publicas de un distrito escolar suburbano, de
nivel socioeconémico bajo. Las familias fueron
asignadas de forma aleatoria a dos grupos, en
el cual recibian: (a) tres mensajes semanales
con un programa sobre lenguaje y
alfabetizacion o (b) tres mensajes semanales
con un programa sobre salud y bienestar. En
este estudio se encontré que los nifios que
presentaban niveles elevados de habilidades
de alfabetizacion, al inicio del afio escolar, se
beneficiaron del programa de lenguaje y
alfabetizacion. Por otro lado, los nifios que

ingresaban con niveles mas bajos de
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habilidades de alfabetizacién se vieron
beneficiados con el programa de salud y
bienestar, que incluia mensajes sobre
necesidades bdasicas como la nutricién, el

suefio, el comportamiento, etc.

También en esta linea, Doss et al.
(2019) elaboraron un programa de
intervencion por medio del cual los referentes
familiares recibian mensajes personalizados
con el nombre de su hijo/a y ajustados segtin
el nivel de desarrollo del nifio en cada area. En
este estudio se pudo observar un mayor efecto
de la intervencién en el grupo que recibia los
mensajes ajustados y personalizados, en
comparacién de aquellos que recibian los
mensajes sin ajustar o diferenciar segtn el

nivel de desarrollo.

York et al. (2023) enfatizan que el
potencial de las intervenciones con
mensajeria de texto radica en que permiten
dividir en pequefios pasos actividades
vinculadas a la crianza de nifios pequefios,
otorgar apoyo, refuerzo y aliento a los padres
por periodos prolongados. Este tipo de
intervencion es considerablemente sencilla de
implementar, dado el uso generalizado que
tiene hoy en dia la mensajeria de texto, el
costo relativamente bajo, y la escalabilidad
que podria alcanzar. Es sobre esta evidencia
que se asienta el Programa “Fortalecimiento
Oportuno del Desarrollo Infantil” (FODI) que

presentaremos a continuacion.
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El Programa Fortalecimiento
Oportuno del Desarrollo Infantil

(FODI)

Capitalizando la  implementacién
universal del INDI y los antecedentes arriba
sefialados, desarrollamos una nueva
investigacion orientada al diseiio,
implementacién y evaluacién del Programa
FODI. Este programa propone una
intervencion en practicas parentales de
promocion del desarrollo cognitivo infantil en
Nivel 4 de Educacion Inicial, a través de
mensajeria de texto con contenidos ajustados

segun los resultados del INDI.

Originalmente, el Programa se disefi6
con una duracién de 26 semanas, en las cuales
se envia a las familias tres mensajes
semanales, a través de notificaciones digitales.
Los mensajes estan personalizados (colocando
el nombre del nifio) y ajustados en funcién del
nivel de desarrollo del mismo (a partir de los

resultados del INDI como evaluacion censal).

Cada semana, los mensajes que reciben
las familias contienen informacién que intenta
promover las practicas parentales factibles de
mejorar el desarrollo cognitivo de sus hijos.
En primer lugar, reciben un mensaje con
informacién sobre la habilidad o competencia
a trabajar, luego un mensaje con una actividad
de estimulacion y, finalmente, un mensaje de

impulso de la habilidad.

Esta estructura tiene como base otras
intervenciones similares reportadas en la
literatura (e.g. Doss et al,, 2019; York et al,,

2023), con ajustes derivados de nuestros
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estudios piloto y reflexiones conceptuales. En
el primer mensaje se informa a las familias
cudl sera la habilidad con la que se trabajara
durante esa semana y su importancia para el
desarrollo infantil. Al dia siguiente, se envia
un segundo mensaje, en el que se sugiere una
actividad para fortalecer esa habilidad. En
este caso, se busca que las actividades sean lo
mas ecologicas posibles, sencillas de realizar y
de adaptar a las rutinas cotidianas del hogar,
sin necesidad de recurrir a materiales extras.
Estos aspectos buscan disminuir la demanda a
los referentes familiares vinculada a la crianza
de los hijos. Por ultimo, se envia el tercer
mensaje a las familias, el cual contiene un
mensaje de impulso 'y  motivacion,
recordandoles que con actividades sencillas
se puede fortalecer el desarrollo infantil, como
asi también algunas sugerencias de otras
actividades mas simples que pueden realizar
para continuar reforzando las oportunidades
de aprendizaje de la habilidad durante el fin
de semana. Las habilidades que el Programa
FODI busca estimular se encuentran en las
areas de matematica, lenguaje,
descentramiento y funcionamiento ejecutivo,
debido a que son las subareas del desarrollo
cognitivo que se evalian con INDI previo a la

intervencion.

Para llevar a cabo el proceso de
validacidon externa, el contenido del Programa
FODI fue evaluado por un grupo de expertos
nacionales e internacionales especializados
en distintas areas del desarrollo cognitivo e
intervencion en el contexto familiar. A partir
de sus devoluciones se realizaron los ajustes

correspondientes al programa. Durante el afio
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2022 e inicios de 2023 se implementé el
Programa en estudios piloto (n=119), afinde
realizar un testeo exploratorio en muestras
reducidas de diferentes contextos
socioeconémicos. Asi, a fin de evaluar la
comprensibilidad, aplicabilidad y utilidad de
los mensajes, se envid una encuesta a todos
los participantes del piloto y se realizaron
entrevistas a 15 referentes familiares. En
general, la devolucion de los participantes fue
muy positiva y todos los aspectos sefialados
como mejorables se tuvieron en cuenta para
realizar ajustes, como, por ejemplo, el ajuste

de los dias y horarios de envio.

Evaluacion de impacto del programa FODI:

aspectos metodolagicos

A fin de valorar si la intervencion es
mas beneficiosa segun el tipo de mensaje que
reciben las familias, se disefiaron tres
condiciones de participacion que fueron
asignadas de manera aleatoria: (a) Grupo de
intervencién especifica (mensajes
personalizados y ajustados segun niveles de
desarrollo cognitivo en INDI); (b) Grupo de
intervencién general (mensajes
personalizados, pero no ajustados al nivel de
desarrollo); y (c) Grupo control activo
(mensajes genéricos relacionados con salud o
curiosidades). Actualmente, se esta
trabajando con la implementacién de una
primera fase experimental de FODI en una
muestra de niflos de Nivel 4 en centros
publicos y privados de Educacién Inicial de
diversos departamentos de Uruguay (n = 401

diadas nifio - padre / madre incluidas en la

aleatorizacion).
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Para proceder a la evaluacién del
impacto de programa FODI se realizan
mediciones del desarrollo infantil pre- y post-
intervencién con multiples informantes: a
través de la observacién del desarrollo en el
contexto educativo mediante el INDI (que en
el caso de los centros publicos corresponde a
la evaluacién regular que se realiza
anualmente), la evaluacién individual directa
del desarrollo cognitivo en una submuestra
(incluyendo subpruebas del WPPSI, Bracken-
3 y teoria de la mente), asi como las practicas
parentales auto reportadas por las familias,
mediante un cuestionario disefiado para
evaluar estimulacién de la disposiciéon para la
escolarizacién en el hogar. Todos los
evaluadores desconocen la condicién
experimental a la que fueron asignadas las
familias. Asimismo, todas las familias
brindaron consentimiento informado para
participar del estudio. Luego de Ila
implementacién del Programa  FODI,
esperamos encontrar cambios favorables en
las practicas de estimulacion en el hogar, y un
efecto positivo en el desarrollo cognitivo, con
efectos de mayor tamafio cuando los mensajes

son ajustados al nivel de desarrollo del nifo.

Reflexiones finales

La  evaluacion  sistematica  del
desarrollo en primera infancia se ha
consolidado como una recomendacion de
politica publica. La misma facilita Ia
intervencién oportuna, tanto desde el &mbito
educativo como del sanitario, permite
organizar los recursos de forma mas eficiente,
orientar las decisiones gubernamentales y

generar conocimiento cientifico y de
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relevancia para la sensibilizacién de la
poblacién en la temadtica. Uruguay ha
avanzado significativamente en este sentido,
mediante la implementacién universal del
INDI de forma continua desde hace mas de
seis afos consecutivos. Asimismo, se ha
afiadido el uso continuo de los resultados y en
diferentes niveles: para valorar planes de
formaciéon docente, organizar recursos de
personal de apoyo, para la planificacion
docente de aula, y para la articulacién de
informacion e interconsulta entre el sistema

educativo y sanitario, entre otros.

Sin duda, persisten desafios y
oportunidades de mejora en la utilizacién de
los resultados de la evaluacién. Un aspecto
crucial es la formacién continua que facilite la
lectura de los reportes de resultados y la
integracion de éstos en las practicas de aula y
en decisiones de las autoridades en distintos
niveles. Ademas, la evaluacién estandarizada
a gran escala permitirfa  continuar
protocolizando estrategias de intervencion,
respondiendo a necesidades especificas de
otros segmentos poblacionales (e.g. perfiles

con riesgo moderado en el desarrollo).
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Sin embargo, para una maximizacién
del uso de los resultados de la evaluacién en la
promocion del desarrollo, la conjuncién de
estrategias de intervencidn a nivel del sistema
educativo, sanitario y del contexto familiar es
crucial. El abordaje de la estimulacion del
desarrollo en el hogar es un dominio de
interés para docentes y autoridades de la
educacién. Con el desarrollo del programa
FODI, pretendemos complementar las
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